AJUNTAMENT DE

BLANES

Referéncia: 2024/00011986A

MEMORIA PER A LA CONSULTA PUBLICA DE LA MODIFICACIO DE L’ORDENANGA
REGULADORA DE LA PROTECCIO, CONTROL I TINENCA D’ANIMALS AL TERME MUNICIPAL
DE BLANES

1. ANTECEDENTS | PROBLEMES QUE ES PRETENEN RESOLDRE AMB LA MODIFICACIO

El 24 d’abril de 2025, segons l'acord num. 2025000018, el Ple en sessidé ordinaria va acordar
I'aprovacio definitiva de 'Ordenancga de proteccio, control i tinenca d’animals al terme municipal de
Blanes.

El 24 d’abril de 2025, el Ple en sessio ordinaria va acordar I'aprovacio del text del conveni regulador
de la delegacio de competéncies per a la prestacié del servei de gestio tributaria, cadastral, inspeccio
i recaptacio de tributs, preus publics i altres ingressos de dret public, entre el Consell Comarcal de la
Selva i I'Ajuntament de Blanes, entre daltres de la competéncia sancionadora en matéria de
proteccio, control i tinenga d’animals.

El 17 de juny de 2025, el Consell Comarcal de la Selva va comunicar disfuncions i incompatibilitats
detectades entre el régim sancionador de I'ordenanca i altres normatives sectorials supramunicipals.
Aquestes discrepancies dificulten l'aplicacié efectiva de les sancions, generen incertesa juridica i
compliquen la interpretacié tant de la tipificacié de les infraccions com de la graduacioé i quantificacio
de les sancions.

Es proposa iniciar els tramits per a la modificacié de lI'ordenanga municipal de proteccié, control i
tinenca d’animals al terme municipal, amb I'objectiu de redactar un régim sancionador coherent, clar i
efectiu que garanteixi la proteccié del benestar animal i la convivéncia ciutadana, alhora que faciliti la
tasca dels serveis municipals i incrementi la transparéncia i la seguretat juridica per a la ciutadania.

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(LAPC) en el seu article 133 regula la participacié de la ciutadania i les organitzacions afectades en el
procediment d'elaboracié de les normes amb rang de llei i reglaments i disposa que amb caracter
previ a I'elaboracioé o modificacié de la norma, se substanciara una consulta publica a través del portal
web, en la que se sol-licitara l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma. Per tal de donar compliment a l'article citat anteriorment,
es procedeix a la publicacié d’aquesta memoria.

2. NECESSITAT | OPORTUNITAT DE L’APROVACIO

La necessitat de la modificacié radica en la voluntat de corregir les incompatibilitats i mancances
detectades en el régim sancionador vigent, que actualment generen inseguretat juridica i dificulten
una gestié administrativa adequada dels procediments sancionadors en matéria de proteccio¢ i tinenga
d’animals.

Cal destacar que la redaccio inicial dels articles relatius al régim sancionador que ara es proposa
modificar prové de l'ordenanca comarcal, la qual es va incorporar amb l'objectiu de facilitar la gestié
de totes les sancions mitjangant les PDA. No obstant aixd, s’ha constatat que aquestes eines poden
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configurar-se de manera independent, fet que permet una adaptacié més precisa i eficient del regim
sancionador a la realitat municipal.

Es oportli aprovar una revisié i actualitzacié del régim sancionador per garantir una interpretacié
coherent, harmonitzada amb la normativa sectorial vigent i facilitar als serveis municipals de control i
inspeccio les eines necessaries per a una aplicacié eficag i transparent.

Amb l'objectiu de corregir aquestes disfuncions i garantir una interpretacié clara, coherent i legalment
ajustada del regim sancionador, s’ha procedit a revisar i modificar els articles 63, 64, 65, 67 i 68 de
'ordenancga, que fan referéncia respectivament a:

- Atrticle 63: Infraccions lleus

- Article 64: Infraccions greus

- Article 65: Infraccions molt greus

- Atrticle 67: Imports de les sancions i criteris determinants de la quantia quan l'ordenanca
reprodueixi les normes amb rang de llei.

- Atrticle 68: Imports de les sancions i criteris determinants de la quantia per incompliments de
'ordenancga en defecte de normativa sectorial especifica.

L’article 67 quedara substituit i fara referéncia expressa al quadre resum de sancions inclos a I'annex,
el qual detalla de forma esquematica i visual la relacié entre les infraccions tipificades i les sancions
corresponents. Aquest quadre permetra facilitar I'aplicacié de les sancions per part dels serveis
municipals i millorar la transparéncia de cara a la ciutadania.

L’article 68 quedara substituit per incorporar els criteris de graduacio de les sancions, amb I'objectiu
d’establir les pautes especifiques per modular la sancié en funcié de la naturalesa dels fets, la
reiteracio de conductes, la intencionalitat, el perjudici causat, i altres circumstancies concurrents.

Aixi mateix, es procedeix a modificar els articles 13 i 38 de l'ordenanga vigent amb I'objectiu de
clarificar la definicio i aplicacioé del concepte de “nucli zooldgic”. En la redaccié anterior, s’establia que
la convivéncia de més de 5 animals en un mateix allotjament es considerava un nucli zoologic, un
redactat que podia generar interpretacions diverses respecte a si es referia a qualsevol tipus d’animal
0 només a animals domeéstics. Amb la modificacié es concreta que el nucli zooldgic s’entén quan en
un mateix allotjament hi convisquin més de 5 animals de companyia, aportant aixi una definicié6 més
precisa i inequivoca. Aquesta canvi pretén evitar ambiguitats interpretatives i garantir una aplicacié
més clara i homogénia de la normativa, facilitant tant la tasca dels serveis municipals com la
comprensioé i el compliment per part de la ciutadania. Aquesta precisié és essencial per a un millor
control i regulacidé dels nuclis zooldgics, assegurant aixi I'aplicacié correcta de les obligacions i
responsabilitats establertes per 'ordenanca.

3. OBJECTIUS DE LA MODIFICACIO
La modificacio respon als seglients criteris i necessitats:

- Corregir les disfuncions i incongruéncies entre I'ordenanga municipal i la normativa sectorial
autondmica i estatal aplicable.

- Millorar la seguretat juridica, oferint una classificacio clara i un régim sancionador transparent
i coherent.

- Facilitar la gestié6 administrativa i la tramitacié dels procediments sancionadors per part dels
serveis municipals.

- Incrementar la transparéncia i facilitar la comprensié ciutadana del régim sancionador
mitjangant un quadre resum visual i clar.
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- Establir criteris objectius per a la graduacié i quantificacié de les sancions segons la
naturalesa i gravetat de les infraccions.

4. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATORIES | NO REGULATORIES

A la vista de les qlestions plantejades que es volen modificar, es proposa dur a terme una
modificacié parcial dels continguts de l'ordenanga vigent, amb I'objectiu de fomentar una major
responsabilitat i una conducta més civica de la ciutadania en la defensa i protecci6 dels animals i de
I'espai public.

Tot i que la normativa sectorial relativa a la tinenga d’animals és amplia i ja regula les obligacions de
les persones titulars o responsables d’animals, aixi com dels titulars d’activitats vinculades a la
tinenca i/o utilitzacio d’animals, es considera que una regulacié més concreta i detallada, adaptada a
les particularitats del municipi, pot contribuir a un millor compliment dels objectius esmentats i a
garantir 'exercici efectiu de les competéncies municipals en aquesta matéria.

Cal destacar que la proposta normativa consisteix en una modificacid parcial de I'Ordenanca
municipal de proteccio, control i tinenca d’animals al terme municipal de Blanes. Aquesta modificacié
no suposara la derogacié de cap altra normativa vigent, atés que la disposicié derogatoria de
'ordenanga només afecta disposicions municipals d’igual o inferior rang que resultin incompatibles o
contraries als continguts actualitzats de I'ordenanca.

5. MARC NORMATIU

Aquest projecte d’Ordenanga municipal, s'emmarca en la Llei 7/2023, de 28 de mar¢ de Proteccio
dels Drets i el Benestar dels Animals, el Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el
Text refos de la Llei de proteccié dels animals, aixi com les Lleis 50/1999, de 23 de desembre, sobre
el régim juridic de a tinenga d’animals potencialment perillosos i 10/1999, de 30 de juliol, sobre
tinenca de gossos considerat potencialment perillosos, que estableixen un conjunt de facultats i
deures de les administracions municipals en relacié amb la protecci¢ i la tinenga d’animals que
requereixen pel seu correcte exercici d’'una regulacié especifica, sempre en el marc normatiu indicat,
ajustada a les caracteristiques del municipi i administracié municipal.

6. PARTICIPACIO CIUTADANA

L’Ajuntament de Blanes inicia un procés de consulta a la ciutadania amb dos elements nuclears: per
una banda la present meméria, acompanyada de dades i el text de la norma que es vol derogar i de
I'altre amb I'exposicio al public de I'esborrany del projecte perqué la ciutadania pugui fer aportacions,
tot a 'empara de l'article 133 de la LPAC.

Quan s’inicii la tramitacio, sera el Ple qui resolgui les aportacions i aprovi inicialment el projecte i
s’exposi al public un més, en els termes de I'article 49 de la LRBL.

D’aquests tres moments en qué la ciutadania pot participar, es vol accentuar aquest inicial als efectes
que les persones que estiguin interessades i en especial aquelles que tenen al seu carrec animals,
puguin fer aportacions i definir el model.

Blanes, a 22 d’octubre de 2025.
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