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> AJUNTAMENT DE

BLANES





REGISTRE DELS GRUPS D’INTERES
Desenvolupament de l’acord de Ple de data 28 de gener de 2016 per part de la Comissió de la Transparència.

La Llei 19/2014, de 29 de setembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern estableix que els ens locals han de crear un Registre de grups d’interès. 

El registre té per finalitat la inscripció i control de les persones i les organitzacions que treballen per compte propi i participen en l’elaboració i l’aplicació de les polítiques públiques en defensa d’interessos de terceres persones o organitzacions. 

El Ple de l’Ajuntament de Blanes en sessió celebrada el 28 de gener de 2016 va aprovar la creació del Registre de grups d’interès i va facultar a la Comissió de la Transparència per al desenvolupament de l’aplicació de l’acord. 
Adscripció

1. El Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes s’adscriu al Departament de Serveis Jurídics.

Finalitat

1. El Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic té com a finalitat la inscripció i el control dels grups d’interès.

2. El Registre dóna publicitat a les actuacions dels grups d’interès, especialment de les reunions i audiències tingudes amb càrrecs públics, autoritats i empleats públics i de les comunicacions, els informes i altres contribucions en relació amb les matèries tractades. 

Àmbit subjectiu d’aplicació

1. S’han d’inscriure en el Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic les persones físiques i les organitzacions que treballen per compte propi i participen en l’elaboració i l’aplicació de les polítiques públiques de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic en defensa d’interessos de terceres persones o organitzacions. 
2. També s’han d’inscriure en el Registre les plataformes, xarxes o altres formes d’activitat col·lectiva que tot i no tenir personalitat jurídica, constitueixen  de facto una font d’influència organitzada i duen a terme activitats incloses en l’àmbit subjectiu del Registre.
Àmbit objectiu d’aplicació

1. Inclou totes les activitats dutes a termes amb la finalitat d’influir directament o indirecta en els processos d’elaboració o aplicació de les polítiques i la presa de decisions, amb independència del canal o mitjà utilitzat, incloent-hi les comunicacions de càrrecs públic, autoritats o empleats públics i també les contribucions i la participació voluntàries  en consultes sobre propostes normatives, actes jurídics o altres consultes.
2. En resten excloses les activitats relatives a la prestació d’assessorament jurídic o professional vinculades directament a defensar els interessos afectats per procediments administratius, les activitats destinades a informar un client sobre una situació jurídica general, les activitats de conciliació o mediació dutes a terme amb finalitats informatives per a l’exercici de drets o iniciatives establertes per l’ordenament jurídic.
3. Resten també excloses d’aplicació les activitats realitzades per les administracions corporatives en el marc de les funcions públiques que els atribueix l’ordenament jurídic i les realitzades pels sindicats de treballadors i les associacions empresarials en defensa i promoció dels interessos econòmics i socials que els són propis. 
Procediment d’inscripció

1. La inscripció en el Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic es formalitza a instància del grup d’interès, mitjançant la presentació d’una sol·licitud del seu representant adreçada a l’òrgan responsable del Registre. La sol·licitud ha d’anar acompanyada de la declaració responsable que es regula en aquesta disposició. 

2. Quan la persona sol·licitant presenti tota la documentació necessària per a la inscripció, aquesta només es pot denegar quan qui pretén la inscripció o les activitats declarades no estan incloses dins l’àmbit d’aplicació del Registre.

3. En el cas que les sol·licituds o les declaracions responsables no reuneixin els requisits legalment establerts, o continguin errades, o omissions de les dades i de la informació establerta per l’article 16.4, l’òrgan gestor del Registre requereix el declarant perquè les esmeni o les completi en els termes establerts a la Llei 30/1992, del 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu comú.

4. La resolució de la inscripció correspon a l’alcalde. Contra aquesta resolució, que no exhaureix la via administrativa, les persones interessades poden interposar recurs de reposició, en el termini d’un mes, davant del mateix òrgan que ha dictat la resolució.

5. La notificació de la resolució d’inscripció s’ha d’efectuar en el termini màxim de dos mesos a comptar de la data en què la sol·licitud s’hagi registrat d’entrada al Portal de la Transparència. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi dictat i notificat la resolució expressa, la sol·licitud d’inscripció s’entén estimada i la inscripció es practica en el termini de quinze dies.

6. Els grups d’interès inclosos al Registre disposen d’un identificador únic que se’ls assigna i comunica en la primera inscripció.
Efectes de la inscripció
1. La inscripció en el Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic dóna dret a:

a) Presentar-se davant dels càrrecs, autoritats i empleats públics, com a grup d’interès inscrit en el Registre.

b) Formar part de les llistes de distribució per rebre alertes automàtiques sobre tramitacions, actes i consultes públiques respecte de les activitats o les iniciatives de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic, relatius a les matèries d’interès del declarant que s’hagin fet constar en les declaracions responsables o en les modificacions posteriors.

c) Fer constar la seva contribució en les consultes públiques en qualitat de grups d’interès inscrits al Registre.

Cancel·lació de la inscripció
1. Són causes de cancel·lació de la inscripció registral:

a) La renúncia expressa del declarant per cessament de les activitats com a grup d’interès.

b) La mort o incapacitat sobrevinguda de la persona individual.

c) L’extinció de la personalitat de les persones jurídiques.

d) La dissolució de les formes d’activitat col·lectiva organitzada.

e) L’incompliment sobrevingut dels requisits pels quals s’adquireix la condició de grup d’interès.

f) La sanció administrativa de cancel·lació, un cop sigui ferma en via administrativa.

g) La condemna, per sentència judicial ferma, de la persona o persones que en dirigeixen l’activitat o actuen en nom o representació legal o voluntària del grup d’interès com a responsable criminalment d’un o diversos delictes comesos amb ocasió de les activitats descrites a l’article 7.1.

2. En el cas de les causes a què fan referència les lletres a) a d), la cancel·lació es du a terme a instància dels declarants, els seus hereus, o els representants de les persones incapacitades, segons correspongui. A aquest efecte cal emplenar el formulari electrònic de cancel·lació d’assentaments registrals disponible al Portal de la Transparència. El termini per notificar i resoldre la sol·licitud és de 30 dies comptadors des de la presentació de la sol·licitud.

3. La cancel·lació de les inscripcions la practica d’ofici l’òrgan responsable del Registre en el cas de les causes establertes a les lletres e), f) i g). En el cas de la causa a què fa referència la lletra e), la cancel·lació d’ofici es practica amb audiència prèvia dels afectats; en tots els casos la resolució del procediment s’ha de notificar als afectats, amb expressió de la data d’eficàcia de la cancel·lació.

Categories del Registre i classificació
Categories del Registre
1. Els grups d’interès es classifiquen d’acord amb les categories registrals següents:

- Categoria I. Sector de serveis de consultoria i assessorament.

Subcategories:

a) Consultories professionals.

b) Despatxos col·lectius.

c) Despatxos unipersonals.

- Categoria II. Sector empresarial i de base associativa.

Subcategories:

a) Empreses i grups d’empreses.

b) Corporacions de dret públic.

c) Associacions professionals, empresarials i sindicals.

d) Altres organitzacions:

d.1. Entitats organitzadores d’actes.

d.2. Mitjans de comunicació vinculats a empreses i entitats amb finalitats d’investigació.

- Categoria III. Organitzacions no governamentals.

Subcategories:

a) Fundacions i associacions

b) Plataformes i xarxes, coalicions ad hoc, estructures temporals i altres formes d’activitat col·lectiva, sense ànim de lucre.

- Categoria IV. Sector científic i d’investigació.

Subcategories:

a) Grups de reflexió i institucions acadèmiques o d´investigació general.

b) Grups de reflexió i institucions d’investigació vinculades a partits polítics, organitzacions empresarials i sindicals.

- Categoria V. Oficines, xarxes i entitats que representen esglésies i comunitats religioses.

Classificació
L’òrgan responsable del Registre, en dictar la resolució d’inscripció, classifica el grup d’interès dins de les categories i, si escau, en subcategories. 

Informació que s’ha d’acompanyar amb la sol·licitud d’inscripció
Obligacions d’informació
1. Les persones sol·licitants han d’informar de les activitats que duen a terme, de llur àmbit d’interès i de llur finançament, mitjançant la declaració responsable establerta anteriorment.

2. Els declarants que actuen per compte de tercers també han d’informar sobre els clients, persones o organitzacions per a les quals desenvolupen activitats incloses en el registre i de les quantitats econòmiques que reben.

3. Els declarants han de procurar que la sol·licitud d’inscripció al Registre sigui transparent, pertinent, precisa, ben estructurada, actualitzada i, si escau, adoptada per l’òrgan social o corporatiu competent.

4. Els declarants han d’actualitzar la informació que consta al Registre quan se’n produeixi alguna modificació. En qualsevol cas, les modificacions de la informació general i bàsica s’han de comunicar al Registre per tal que l’actualitzi en el termini d’un mes des de la modificació, i la informació específica, dins de l’any natural en què s’hagi produït la modificació.

5. L’actualització de la informació es du a terme a través de la declaració responsable que es formalitza mitjançant el formulari electrònic de modificació de dades disponible al Portal de la Transparència La resolució relativa a l’actualització de les dades es notifica als declarants amb expressió de la data a partir de la qual és efectiva la modificació.

6. El règim aplicable a la resolució dels procediments d’actualització d’informació és l’establert en el procediment d’inscripció.
Declaració responsable
1. La declaració responsable s’ha d’acompanyar a les sol·licituds d’inscripció i d’actualització de la informació registral, i l’ha de subscriure el representant del grup d’interès el qual declara, sota la seva responsabilitat, que es disposa de la documentació acreditativa corresponent i el compromís de mantenir-la actualitzada.

2. La subscripció de la declaració, adjunta a la sol·licitud d’inscripció del grup d’interès, inclou l’acceptació de codi de conducta comú i de les obligacions que comporta la inscripció.

3. La presentació d’aquesta declaració faculta l’òrgan responsable del Registre per comprovar la conformitat de les dades que conté.

4. La informació que s’ha de declarar al Registre es compon dels blocs següents:

4.1. Informació general i bàsica:

a) Nom de la persona o de l’organització, direcció de la seu social i direcció, si s’escau,  telèfon, adreça de correu electrònic i pàgina web.

b) Nom de la persona legalment responsable de l’organització i de la persona de contacte principal per a les activitats de l’àmbit del Registre.

c) Descripció de la finalitat i dels objectius de l’organització i, en el cas dels grups de la categoria I, descripció de les finalitats i els objectius dels quals s’assumeix la representació en nom dels clients.

d) L’àmbit o àmbits d’interès.

4.2. Informació específica:

a) Activitats incloses dins l’àmbit d’aplicació del Registre:

- Principals propostes normatives i polítiques objectiu de les activitats del declarant.

- Comunicacions orals i escrites, reunions, contribucions i audiències amb autoritats i empleats públics, vinculades a l’elaboració de projectes normatius i a l’elaboració i aplicació de polítiques públiques.

- Objecte de les comunicacions, dels informes i de les altres contribucions relatives a les matèries tractades.

- Contribucions i participació voluntària en consultes sobre propostes normatives, actes jurídics o altres consultes.

b) Informació financera:

b.1. Informació que s’ha d’aportar per a totes les categories:

- L’import i la font dels fons rebuts de l’Ajuntament de Blanes i el seu sector públic durant l’exercici financer tancat més recent.

b.2. Informació específica segons les categories:

b.2.1 La categoria I:

- El volum de negoci imputable a les activitats registrals, d’acord amb la taula següent:

Volum anual de negoci per activitats de representació en euros:

0 - 99.999

100.000 – 499.999

500.000 – 1.000.000

> 1.000.000

- La relació dels clients en nom dels quals es realitzen les activitats registrals.

- Els ingressos globals procedents dels clients per activitats de representació.

b.2.2 La categoria II:

- El volum de negoci imputable a les activitats registrals.

b.2.3 Les categories III, IV i V:

- El pressupost total de l’organització.

- Desglossament de les principals quanties i fonts de finançament d’aquesta.

5. Les dades a que fan referència l’apartat 4.1, lletres a), b) i c), i 4.2, lletres a) i b.2, tenen caràcter essencial als efectes d’allò que disposa l’article 38 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. La inexactitud, falsedat o omissió pot donar lloc a la suspensió temporal de la inscripció en el Registre, la cancel·lació definitiva de la inscripció i la denegació d’accés a les oficines i els serveis de les institucions i els organismes públics de les persones afectades i, si escau, de les organitzacions a les quals pertanyen, així com a la publicació de la sanció corresponent en el Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i el seu sector públic.
El codi de conducta
Acceptació i compliment
1. Els grups d’interès, com a requisit previ a la seva inscripció en el Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic, han d’acceptar de forma expressa el codi de conducta comú.

2. Els grups d’interès s’han de comportar d’acord amb les regles ètiques que conformen el codi de conducta comú en la pràctica d’activitats de participació activa en polítiques públiques o en processos de presa de decisions de l’àmbit de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic.

Contingut
1. El codi de conducta comú constitueix un mínim estàndard ètic. Amb total indemnitat de l’estàndard ètic comú, els declarants poden afegir-hi compromisos més rigorosos de conducta.

2. Els grups d’interès i les persones que els representen han de complir la legislació vigent i les normes de conducta següents:

a) Respectar les institucions i persones amb qui es relacionen en el desenvolupament de la seva activitat.

b) Actuar de forma transparent.

c) Informar les autoritats, càrrecs electes i la resta d’empleats públics amb qui es relacionin que estan actuant com a grups d’interès i que estan inscrits en el Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic, i, si s’escau, en un altre registre de grups d’interès.

d) Facilitar la informació relativa a la identitat de la persona o organització a qui representen i els objectius i finalitats representades.

e) Garantir l’exactitud, completesa, precisió i actualització de la informació que s’inscriu en el Registre.

f) No difondre la informació de caràcter confidencial que coneguin en l’exercici de la seva activitat.

g) Actuar amb integritat i honestedat en el desenvolupament de la seva activitat i en les seves relacions amb les autoritats, els càrrecs electes i la resta d’empleats públics i no dur a terme cap activitat que pugui ser qualificada com a corrupta, deshonesta o il·legal.

h) No posar les autoritats, els càrrecs electes i la resta d’empleats públics en cap situació que pugui generar un conflicte d’interessos.

i) No influir ni intentar influir en la presa de decisions de manera deshonesta ni obtenir o intentar obtenir informació de manera deshonesta o a través d’un comportament inapropiat.

j) No incitar, per cap mitjà, les autoritats, els càrrecs electes i la resta d’empleats públics a infringir la llei o les regles de comportament establertes als codis de conducta, i, en conseqüència, no realitzar cap obsequi de valor ni oferir cap favor o servei que pugui comprometre l’execució íntegra de les funcions públiques.

k) Informar les persones o organitzacions a qui representin de l’existència del codi de conducta i dels principis i les obligacions que inclou i no representar interessos contradictoris o adversos sense el consentiment informat de les persones o organitzacions afectades.

l) No fer ús abusiu de la inscripció registral per donar-se publicitat, ni donar a entendre que el fet d’estar inscrits en el Registre els confereix una situació o privilegi especial davant els poders públics.

m) Garantir que el personal al seu servei compleixi la normativa relativa a la prohibició d’intervenir en activitats privades després del cessament dels alts càrrecs i altres normes d’incompatibilitats dels alts càrrecs, diputats, funcionaris i personal al servei de les institucions.

n) Acceptar que la informació proporcionada es faci pública.

o) Acceptar i complir les mesures que s’adoptin en cas d’incompliment de les obligacions establertes per la llei o per aquest codi, d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

Sistema de control i fiscalització
Mecanismes de control i fiscalització
1. El control i la fiscalització dels grups d’interès inscrits en el Registre es fa a través dels mecanismes següents:

a) Actuacions de verificació.

b) Procediment d’alertes.

c) Procediment d’investigació i tramitació de denúncies.

2. El Registre ha de donar publicitat del resultat final d’aquestes actuacions i procediments i, si escau, de les resolucions de suspensió temporal i de cancel·lació definitiva de les inscripcions.
Actuacions de verificació
1. L’òrgan responsable del Registre efectua periòdicament, d’ofici, controls de qualitat, aleatoris o específics, sobre la veracitat de les dades aportades en les declaracions responsables.

2. Quan l’òrgan responsable del Registre detecti un possible error o omissió, ha d’adreçar un requeriment al declarant i atorgar-li un termini de 10 dies hàbils per esmenar-lo.

3. Durant aquest termini, el declarant pot esmenar l’error o omissió i formular les al·legacions que consideri oportunes en defensa dels seus interessos.

4. En el cas que el requeriment no sigui atès o ho sigui de forma insuficient, l’òrgan responsable del Registre pot acordar l’inici d’un procediment d’investigació i adoptar, com a mesura cautelar, la suspensió temporal de la inscripció.

Procediment d’alertes
1. Qualsevol persona pot enviar una alerta a l’òrgan responsable del Registre, mitjançant un formulari disponible al Portal de la Transparència, en relació amb alguna informació inclosa en el Registre que sigui errònia o contingui una omissió rellevant, o amb inscripcions no admissibles.

2. Un cop rebuda l’alerta i establert que el seu objecte s’ajusta a l’apartat 1, l’òrgan responsable del Registre contrasta la informació que s’ha comunicat en l’alerta amb la informació registral. En el cas que no s’apreciïn divergències entre l’una i l’altra, es tanquen les actuacions sense més tràmits.

3. Quan la informació registral no coincideix amb la que s’ha posat de manifest en l’alerta, l’òrgan responsable del Registre inicia actuacions de verificació.

Procediment d’investigació i tramitació de denúncies
1. Qualsevol persona pot formular una denúncia davant de l’òrgan responsable del Registre, mitjançant un formulari disponible al Portal de la Transparència, fonamentada en fets materials quan s’apreciïn indicis d’incompliment de les obligacions establertes per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, o pel codi de conducta que sigui aplicable, d’acord amb el que determina el títol IV d’aquella llei.

2. En el formulari s’ha de fer constar i adjuntar:

a) La identificació i les dades de contacte del denunciant.

b) El grup d’interès que és objecte de denúncia.

c) Els fets denunciats.

d) El presumpte o presumptes incompliments en què incorre i els motius en què es fonamenta la denúncia.

e) La informació i documentació en què es basa la denúncia. No són admissibles, a aquest efecte, els mers judicis de valor.

f) Si s’escau, els danys presumptament soferts amb ocasió dels fets denunciats i la documentació que els acredita.

3. Un cop rebuda la denúncia, l’òrgan responsable l’ha de valorar i, si la considera fonamentada, ha d’iniciar un procediment d’investigació a l’efecte i, si escau, adoptar, com a mesura cautelar, la suspensió temporal de la inscripció.

4. De la denúncia i, si s’escau, del resultat de les actuacions dutes a terme en el si d’un procediment d’investigació, l’òrgan responsable del Registre en dóna trasllat a l’òrgan competent per iniciar el procediment sancionador previst en el capítol II del títol VII de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Aquest trasllat s’acompanya d’una petició raonada d’inici d’un procediment sancionador quan s’aprecia l’existència d’indicis racionals de la comissió de conductes infractores.

Fitxer de dades de caràcter personal
Tractament automatitzat
Les dades i la informació electrònica del Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic són objecte d’un tractament automatitzat i s’integren en una base de dades única que ha de complir les normes de seguretat que en cada cas disposi la normativa vigent en matèria de protecció de dades de caràcter personal.

Fitxer de dades de caràcter personal
Es crea, adscrit al departament competent en matèria d’entitats jurídiques, el fitxer de dades de caràcter personal anomenat Registre de grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes i del seu sector públic, descrit a l’annex, on es detallen la denominació, la finalitat i els usos previstos, les persones afectades, el procediment de recollida i la procedència de les dades, l’estructura bàsica i la descripció del tipus de dades de caràcter personal que conté, el sistema de tractament, les cessions de dades previstes, les transferències internacionals previstes, l’òrgan administratiu responsable del fitxer, l’òrgan davant el qual es poden fer efectius, si escau, els drets d’accés, rectificació, cancel·lació i oposició i el nivell de les mesures de seguretat aplicables, el contingut del qual serà el previst a l’annex. 
ANNEX
Fitxer que es crea
Nom del fitxer

Registre de grups d’interès de l’Ajuntament i del seu sector públic.

Finalitat i usos previstos

La finalitat del fitxer és la inscripció i el control dels grups d’interès de l’Ajuntament de Blanes. L’ús previst és la gestió dels processos d'inscripció dels grups d’interès i de les seves activitats, el registre de grups d’interès i de les persones físiques responsables, el registre de documents i l'elaboració d'estadística pública.

Persones i col·lectius afectats o obligats a subministrar les dades

Les persones físiques que tinguin consideració de grup d’interès i les persones que actuïn com a representants, responsables o persones de contacte de grups d’interès.

Autoritats o servidors públics de l’Ajuntament de Blanes els quals mantenen contacte els grups d’interès.

Persones físiques per a les quals treballa el grup d’interès.

Persones que lliuren fons als grups d’interès.

Les persones que formulin les alertes o denúncies establertes a la normativa reguladora del Registre.

Procediment de recollida de les dades

Mitjançant serveis d’administració electrònica.

Procedència de les dades

Les dades les faciliten les persones obligades a subministrar les dades, directament o mitjançant representació.

Estructura bàsica del fitxer i tipus de dades de caràcter personal

Dades identificatives de les persones que inscriuen i/o dels representants del grup d’interès registrat: DNI/NIF/NIE/passaport, nom i cognoms, càrrec a l’entitat, adreça postal i electrònica i telèfon.

Dades professionals: dades de les activitats que duen a terme, segons les categories establertes reglamentàriament, i llur àmbit d’interès.

Dades economicofinanceres: dades sobre el finançament, dades de les quantitats econòmiques que reben, si escau, i les despeses relacionades amb llur activitat com a grup d’interès.

Sistema de tractament automatitzat
Cessions de dades

Les dades que són públiques són de lliure consulta al Portal de Transparència.

Es poden cedir a altres administracions públiques en el marc de l’article 45.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.

Aquelles dades que no són públiques, segons regula la Llei 19/2014 només es poden cedir en el marc d'un procediment judicial o investigació policial, d'acord amb els articles 11.2.d) i 22 de la Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal.

Transferències internacionals

No es preveuen transferències de dades a tercers països.

Òrgan administratiu responsable

Departament de Serveis Jurídics de l’Ajuntament de Blanes, unitat administrativa on es poden exercir els drets d’accés, rectificació, cancel·lació i oposició

Adreça electrònica: serveisjuridics@blanes.cat

Nivell de mesures de seguretat

Bàsic.
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