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REFERENCIA: Recurs ordinari 5/2013
Part recurrent: Ana Rosario Casero Ruiz, Maria Luisa Ibanez Paniello, Ermesto

Cabo Fernandez, Jose Camacho Ramirez i Antonio Pons Martinez
Part demandada: AJUNTAMENT DE BLANES

Us retorno, adjunt, l'expedient administratiu tramés de resultes del present
procediment i us lliuro un testimoniatge de la senténcia dictada en primera instancia i
una copia de la senténcia dictada en segona instancia, la qual eés definitiva i ferma,
als efectes escaients.

Cal que comuniqueu la recepcié d'aquesta comunicacio.

Girona, 17 de febrer de 2016

El Lletrat de 'Adm.de justigia subs.

AJUNTAMENT DE BLANES
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Jutjat Contenciés Administratiu 3 Girona (UPSD Cont.Administrativa 3)
Placa de Josep Maria Lidén Corbi, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Recurs ordinari 5/2013

Part recurrent: Ana Rosario Casero Ruiz, Maria Luisa Ibanez Paniello, Emesto
Cabo Fernandez, Jose Camacho Ramirez i Antonio Pons Martinez

Part demandada: AJUNTAMENT DE BLANES

DILIGENCIA D'ORDENACIO
LLETRAT DE L'ADM. DE JUSTICIA Joan Mascort Noguée

Girona, 17 de febrer de 2016

Tinc per rebudes les actuacions, amb ['ofici i el testimoniatge adjunts; una vegada
resolt el recurs d'apellacio, deixeu-ne la nota corresponent al libre de registre i
justifiqgueu-ne la recepci6 a la superioritat.

Atés que la senténcia dictada és ferma, amb la copia de la senténcia dictada en
segona instancia, el testimoniatge de la sentencia dictada en primera instancia i
I'acta de comunicacié, s'ha de tornar I'expedient administratiu a I'érgan demandat per
tal que la porti a terme adoptant les resolucions procedents i practicant el que
exigeixi el compliment de les declaracions que conté la decisio. Cal que se'n justifiqui
la recepcid. Una vegada verificat, caldra arxivar aquestes actuacions al lligall
corresponent, després que s'hagin fet les anotacions corresponents en el llibre de

registre.

Contra aquesta resolucidé s'hi pot interposar recurs de reposicio en el termini
improrrogable de CINC DIES comptadors a partir del dia seglient al de la notificacio.

EL LLETRAT DE L'ADM. DE JUSTICIA

Administracio de justicia a Catalunya — Administracién de Justicia en Catalufia



Jutjat Contenciés Administratiu 3 Girona (UPSD Cont.Administratiu 3)
Plaga de Josep Maria Lidon Corbi, 1
17001Girona

REFERENCIA: Recurs ordinari 5/2013
Part recurrent: Ana Rosario Casero Ruiz, Maria Luisa Ibanez Paniello, Ernesto Cabo

Fernandez, Jose Camacho Ramirez i Antonio Pons Martinez
Part demandada: AJUNTAMENT DE BLANES

TESTIMONIATGE

Joan Mascort Nogue, Secretari en substitucié del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 3 de
Girona,

DONO FE I TESTIMONI: Que en aquest Jutjat es tramita recurs contencids administratiu
Recurs ordinari 5/2013, promogut pel/per la Procurador/a LAURA PAGES AGUADE , en
‘/pom 1 répresentacié d'/de Ana Rosario Casero Ruiz, Maria Luisa Ibanez Paniello, Ernesto

=1 Caibb Fertiandez, Jose Camacho Ramirez i Antonio Pons Martinez, i com a part/s

11 d@nandada/cs AJUNTAMENT DE BLANES, en el qual en data 31 d'octubre de 2014 s'ha
diéﬁ@t senténcia del tenor literal segtient:



JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 3

GIRONA
Recurso nim.: 5/13

SENTENCIA N? 466/ 2014

En Girona a 31 de Octubre de 2014

Dia ANA SUAREZ BLAVIA , Magistrada Juez del Juzgado Contencioso
Administrativo n° 3 de la provincia de Girona, he visto el recurso promovido por
ANA “ROSARIO CASERO RUIZ , MARIA LUISA IBANEZ PANIELLO |,
ERNESTO COBO FERNANDEZ , JOSE CAMACHO RAMIREZ Y ANTONIO
PON_S MARTINEZ representados por la Procuradora Sra Pages y asistidos por
el Letradg Sr Allué contra el AYUNTAMIENTO DE BLANES  representado por
“\el-Proedrador Sr Sobrino y asistido por la Letrada Sra Bados.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En este Juzgado tuvo entrada el dia 4 de Enero de 2013 escrito de
interposicion del presente recurso contencioso administrativo contra la
desestimacion de a solicitud efectuada el 26 de Septiembre de 2012. Admitido a
tramite se solicitd el expediente administrativo a la administracién demandada y
una vez recibido se dio traslado a la parte actora para que formulara la
demanda en el plazo de veinte dias lo que asi hizo el dia 5 de Junio de 2013
por la que se declarara nulo desde el inicio y no conforme a derecho o se
anulara el acto administrativo que es objeto del recurso y se reconociera a los
recurrentes que el Ayuntamiento dejara de cobrarles la cuota fija de suministro
de agua o cualquier otro concepto que se les cobre en el recibo del agua de
manera diversa a la que se cobra a las personas abonadas al servicio de agua
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empadronadas en la villa de Blanes , se les retornara la diferencia entre la cuota
mensual fija de servicio que se les ha cobrado como no empadronadas y la
cuota mensual fija de servicio que se ha cobrado a personas empadronadas,
cuatro afios atras desde que presentaron su solicitud administrativa con los
correspondientes intereses legales con expresa imposicion de costas

SEGUNDO- En fecha de 19 de Julio de 2013 la representacion del
Ayuntamiento de Blanes formulo contestacién a la demanda oponiéndose a las
pretensiones de la actora y tras fundamentar la contestacién solicito que se
desestimara integramente la demanda con expresa imposicién de costas .

TERCERO.- Por Decreto del Sr Secretario de 28 de Octubre de 2013 se fijo la
cuantia del procedimiento en indeterminada y recibido el procedimiento del
pleito a prueba se practico la propuesta y admitida por las partes y dandoles
traslado para conclusiones se ratificaron en sus respectivas posiciones

CUARTO.- En la tramitacion de éste procedimiento se han observado todos los
tramites legales que le son de aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto de la presente resolucién si procede declarar
nulo a la’desestimacion de la solicitud efectuada por los actores consistente en
que el Ayuntamiento dejara de cobrarles la cuota fija de suministro de agua o
cualquier otro concepto que se les cobre en el recibo del agua de manera
diversa a la que se cobra a las personas abonadas al servicio de agua
empadronadas en la villa de Blanes , se les retornara la diferencia entre la
cuota mensual fija de servicio que se les ha cobrado como no empadronadas y
la cuota mensual fija de servicio que se ha cobrado a personas empadronadas,
cuatro afios atras desde que presentaron su solicitud administrativa con los
correspondientes intereses legales en tanto que entienden que la practica de
cobrarles por el suministro de agua considerando el hecho de su
empadronamiento o no en Blanes y que el hecho de no estar empadronado
supone un trato prejudicial porque han de pagar mas, no considerando
ajustado a derecho porque vulnera el articulo 14 de la Constitucién y por tanto
se trata de una actuacion nula de pleno derecho conforme a los establecido en

el articulo 62 de la Ley .
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El Ayuntamiento de Blanes en base al informe del Interventor General defiende
la legalidad de las tarifas del suministro del agua respecto a los no
empadronados en la localidad.

SEGUNDO.- Centradas de este modo las pretensiones de las partes segun es
de ver en el expediente administrativo la parte actora solicité mediante escrito
presentado el 28 de Septiembre de 2012 que se le dejara de cobrar la cuota
fija del servicio de suministro de agua potable regulada por la Ordenanza Fiscal
310.03 y ademas la devolucién del exceso cobrado , informando el Interventor
General que la Ordenanza Fiscal es ajustada a derecho en la medida en que
el establecimiento de tarifas diferentes en la cuota fija de consumo domestico ,
en funcion del uso de la vivienda como primera o segunda residencia tiende a
repercutir equitativamente los costes fijos y variables entre todos los usuarios
del servicio . Informé también el Sindic de Greuges que tras teorizar sobre el
trato desigual concluy6 que el sistema aplicable por el Ayuntamiento de Blanes
era irregular recomendando la madificacién de la regulacion del sistema
tarifario del suministro de agua eliminando la distincién entre usuarios
empadronados y no empadronados .
Pues bien sin dejar de considerar que las manifestaciones del Sindic de
Greuges son meras recomendaciones la Ordenanza Fiscal 310.03 establece
para el consumo doméstico del agua dos tipos de tarifas en funcion del uso de
la vivienda distinguiendo el uso permanente , habitual y consumo habitual de
- la’'segunda residencia con un uso esporadico e irregular con el objetivo que los
“caostes fijos sean pagados por igual para las primeras y segundas residencias
\de tal manera que repercuta equitativamente los costes fijos y variables entre
._"tqd.és les/usuarios del servicio . Este sistema no viene mas que aplicar los
."pﬁrin_c;ipids recogidos en la Directiva 200/60/CE que determina distinguir entre la
cuota fija y el consumo real para favorecer el ahorro del agua ,por
contraposicién al sistema basado en un consumo minimo que repercute el
coste fijo y estructural juntamente con el agua consumida hasta un volumen
determinado de tal forma que el coste global del servicio en proporcion al
volumen de agua consumida es mayor para quien hace un uso esporadico o
reducido tal es el caso de los que usan la vivienda de manera esporadica .
Esas razones , que especifica de manera pormenorizada y acertada el
Interventor se funda en un criterio objetivo y razonable , distribuyendo la carga
tributaria conforme al principio de capacidad econémica que el art. 24.4 de la
Ley 39/1988 de 28 de diciembre regulador de las Haciendas Locales establece
al disponer que "para la determinacién de la cuantia de las tasas podran
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tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdémica de los sujetos
obligados a satisfacerlas". De ahi que no pueda sostenerse que Ia
diferenciacion entre una cuota que repercute los gastos fijos y otra que recoge
el consumo real del agua sea discriminatoria pues la repercusién de los costes
que el servicio genera ha de ser equitativa entre todos los usuarios y asi viene
a entenderlo el Sindic de Greuges cuando en su informe de 8 de Julio de 2011
entiende que con el establecimiento de tarifas diferentes para empadronados y
no empadronados el Ayuntamiento de Blanes intenta hacer compatible la
facturacion del consumo real - estructurado por tramos de consumo con
incremento progresivo de tarifa , de manera que actie como incentivo del
ahorro-con el reparto equitativo de los costes que genera el suministro y que no
estan vinculados al volumen de agua consumida, repercutidos integramente .
Estos principios - el precio del agua como incentivo al ahorro y lla repercusion
integra de los costes en el usuario final- figuran como mandato a los gestores
de recurso hidricos en la Directiva marco del agua y deben tenerse presente
para valorar el proceso de modificacion de la estructura tarifaria del suministro
de agua que ha utilizado el Ayuntamiento . De hecho la aplicacion
compaginada de estos dos principios es uno de los retos que debe afrontarse
en la gestién del agua y no sélo en el &mbito local incentivados como no lo es
establecer un precio creciente a los que mas consumen .

En'este caso, la diferencia de tarifa esta en el empadronamiento ,no hay, por
tanto, igualdad juridica entre empadronados y no empadronados de ahi que no
pueda hablarse de trato discriminatorio porque no son idénticas las situaciones
de un consumo habitual y regular del agua necesario para la vida propia de la

‘ vivi_enda habitual /que un consumo esporadico e irregular propio de una
vivi'e'nda turistica o de uso ocasional , estacional en tiempo de vacaciones
Conforme aprecia la constante doctrina del Tribunal Constitucional, el principio
de igualdad en la Ley reconocido en el art. 14 CE , "impone al legislador el
deber de dispensar un mismo tratamiento a quienes se encuentran en
situaciones juridicas iguales, con prohibicién de toda desigualdad que, desde el
punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion
objetiva y razonable o resulte desproporcionada en relacion con dicha
justificacion”, S.S.T.C. 134/1996 76/1990 , 214/1994 , 117/1998 , 46/1999 .

El citado articulo establece la interdiccién de la desigualdad injustificada o
arbitraria; y que la existencia de trato diferente no es suficiente para admitir la
existencia de lesion del principio de igualdad, siendo preciso ademas, que el
trato distinto carezca de justificacion objetiva y razonable y como se ha visto en
el presente caso los importes de las cuotas fijas de primera y segunda
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residencia tiene al objetivo de que los costes fijos sean pagados por igual
entre las primeras y segundas residencias , principio rector que sumado al
cuadro de precios por m3 consumido Unico para todos los abonados
domeésticos pretende que el conjunto de los costes del servicio , fijos y variables
sean repercutidos equitativamente entre todos los usuarios. Consiguientemente
se considera ajustada a derecho la tarifacién del agua establecida en la
Ordenanza Fiscal 310.03 .

TERCERO.- Tampoco pueden los actores solicitar la devolucion de la
diferencia entre la cuota mensual fija de servicio que se les ha cobrado como
no empadronadas y la cuota mensual fija de servicio que se ha cobrado a
personas empadronadas ya que no estamos ante un supuesto de devolucién
directa de ingresos indebidos fundada en el articulo 155 de la LGT , esto es,
duplicidad de pago, notorio error de hecho imputable a la Administracién o al
contribuyente, o error material en la declaracion tributaria, equivocacion
aritmética al liquidar o sefialamiento de tipo que no corresponda al concepto
liquidado, que son los Unicos supuestos que se modulan en el articulo 7 del
Real Decreto 1163/1990 en los que cabe formular la solicitud devolutoria de
forma inmediata y directa dentro del plazo prescriptivo previsto en el articulo
64.d) de la LGT , sino que nos encontramos ante un caso de devolucion
indirecta de unos ingresos tributarios que fueron consentidos e, incluso,
abonados, con la automatica secuela de su firmeza por la voluntaria falta de
impugnacién tal y como podia haberse hecho; por eso, segin constante
" jurisprudencia -recogida en las sentencias del Tribunal Supremo de 19 de
Enerb de 1996, 21 de Febrero de 1997 y 7 de Febrero de 1998 , ésta ultima
" dictada en interés de la ley, cuando el contribuyente ha consentido una
liquidacién tributaria por no haber utilizado en su momento el derecho a
impugnarla, resulta improcedente, frente a la indudable firmeza del referido
acto tributario, pretender después la devolucion de lo abonado como pago de
tal exaccion con fundamento en que se trata de un ingreso indebido, que es la
misma conclusién a que se llega del analisis del Real Decreto 1163/1990 en el
que, no obstante ampliar notablemente el campo de aplicacion de la figura de
los ingresos indebidos, reitera en su disposicién adicional segunda el criterio
legal de que no seran objeto de devolucion los ingresos tributarios efectuados
en virtud de actos administrativos que hayan adquirido firmeza, sin perjuicio de
la revisién prevista en los articulos 153, 154y 171 de la LGT .

CUARTO .- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 no procede
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declaracion de costas habida cuenta la singularidad de la cuestion debatida que
veda estimar que se halle ausente en el caso la “ iusta causa litigandi” de serias
dudas de hecho o derecho , teniendo en cuenta el contenido de la controversia
de autos en los términos expuestos.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion
FALLO

DECIDO :DESESTIMAR el recurso deducido por ANA ROSARIO CASERO
RUIZ , MARIA LUISA IBANEZ PANIELLO , ERNESTO COBO FERNANDEZ ,
JOSE CAMACHO RAMIREZ Y ANTONIO PONS MARTINEZ contra la
desestimacién de la solicitud que el Ayuntamiento dejara de cobrarles la cuota
fija de suministro de agua o cualquier otro concepto que se les cobre en el
recibo del agua de manera diversa a la que se cobra a las personas abonadas
al servicio de agua empadronadas en la villa de Blanes , se les retornara la
diferencia entre la cuota mensual fija de servicio que se les ha cobrado como
no empadronadas y la cuota mensual fija de servicio que se ha cobrado a
personas empadronadas, cuatro afios atras desde que presentaron su solicitud
administrativa con los correspondientes intereses legales sin declaracion en
cudanto a las costas

Confra ‘esta Sentencia cabe interponer recurso ordinario de apelacion de
.conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley Jurisdiccional, a cuyo
efecto ge adjunta a la notificacion, diligencia informativa de los depositos
\ precisds para recurrir.

AT ‘por esta mi Sentencia definitivamente Juzgando en esta instancia la
pronuncio, mando y firmo

La Juez

PUBLICACION: La anterior Sentencia ha sido dictada ,leida y publicada por la
Sra Juez que la suscribe en el mismo dia de su fecha,hallandose celebrando

Audiencia publica con mi asistencia
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I, perqué consti, expedeixo el present testimoniatge. En dono fe.

Girona, 31 d'octubre de 2014

EL SECRETARI EN SUBSTITUCIO, -
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Rollo de apelacién n® 2/2015

Partes : Ana Rosario Casero Ruiz, Maria Luisa Ibafiez Paniello, ERNESTO
CABO FERNANDEZ, Jose Camacho Ramirez y Antonio Pons Martinez C/
AJUNTAMENT DE BLANES

SENTENCIA N°47

limos. Sres.
MAGISTRADOS:

PILAR GALINDO MORELL
EMILIA GIMENEZ YUSTE
ANA RUFZ REY

En la ciudad de Barcelona, a veintiuno de enero de dos mil dieciséis

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION PRIMERA ),
constituida para la resolucién de este recurso, ha pronunciado en el nombre del
Rey, la siguiente sentencia en el rollo de apelacién n® 2/2015 , interpuesto por
Ana Rosario Casero Ruiz, Maria Luisa Ibafiez Paniello, ERNESTO CABO
FERNANDEZ, Jose Camacho Ramirez y Antonio Pons Martinez , representado el
Procurador D. JOSE MARIA ARGUELLES PUIG , contra la sentencia de FECHA
31/10/14 dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 3 de los de
Barcelona, en el recurso jurisdiccional n® 5/13.

Habiéndo comparecido como parte apelada AJUNTAMENT DE BLANES
representado por el Procurador LAURA ESPADA LOSADA .

Ha sido Ponente el llmo. Sr. Magistrado D2 ANA RUFZ REY, quien



expresa el parecer de la SALA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La sentencia apelada contiene la parte dispositiva del siguiente
tenor:

"DECIDO 'DESESTIMAR el recurso deducido por ANA ROSARIO CASERO
RUIZ ., MARIA LUISA IBANEZ PANIELLO , ERNESTO COBO FERNANDEZ ,
JOSE CAMACHO RAMIREZ Y ANTONIO PONS MARTINEZ contra la
desestimacién de la solicitud que el Ayuntamiento dejara de cobrarles |a cuota fija
de suministro de agua o cualguier otro concepto que se les cobre en el recibo del
agua de manera diversa a la que se cobra a las personas abonadas al servicio de
agua empadronadas en la villa de Blanes , se les retornara la diferencia entre la
cuota mensual fija de servicio que se les ha cobrado como no empadronadas y la
cuota mensual fija de servicio que se ha cobrado a personas empadronadas,
cuatro afios atras desde que presentaron su solicitud administrativa con los
correspondientes intereses legales sin declaracion en cuanto a las costas."

SEGUNDO.- Contra dicha resolucion, se interpuso recurso de apelacién,
siendo admitido, por el Tribunal de Instancia, con remision de las actuaciones a
este Tribunal previo emplazamiento de las partes, personandose en tiempo y
forma las partes apelante

TERCERO.- Desarrollada la apelacién y tras los oportunos tramites legales
que prescribe la Ley Jurisdiccional en su respectivos articulos, en concordancia
con los de la LE.C., se sefiald6 a efectos de votacion y fallo la fecha
correspondiente .

CUARTO.- En la sustanciacion del presente procedimiento se han
observado y cumplido las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso de apelacién se interpone contra la
Sentencia nimero 466/2014, de 31 de octubre, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo ntimero 3 de Gerona en el marco del recurso
contencioso-administrative 5/2013, cuya parte dispositiva es del tenor literal
siguiente:



‘DECIDO :DESESTIMAR el recurso deducido por ANA ROSARIO
CASERO RUIZ , MARIA LUISA IBANEZ PANIELLO , ERNESTO COBO
FERNANDEZ , JOSE CAMACHO RAMIREZ Y ANTONIO PONS MARTINEZ
contra la desestimacion de la solicitud que el Ayuntamiento dejara de cobrarles la
cuota fifa de suministro de agua o cualquier otro concepto que se les cobre en el
recibo del agua de manera diversa a la que se cobra a las personas abonadas al
servicio de agua empadronadas en la villa de Blanes , se les retornara la
diferencia entre la cuota mensual fija de servicio que se les ha cobrado como no
empadronadas y la cuota mensual fija de servicio que se ha cobrado a personas
empadronadas, cualro afios atras desde que presentaron su  solicitud
administrativa con los correspondientes intereses legales sin declaracién en
cuanto a las costas.”

Se recurren en el pleito principal las desestimaciones presuntas de las
respectivas solicitudes presentadas por los aqui apelantes en fecha 26 de
septiembre de 2012,

Recaida sentencia desestimatoria en los términos anteriormente
apuntados, se formula recurso de apelacion solicitando su revocacion y el dictado
de una nueva sentencia que estime sus pretensiones.

£l Ayuntamiento demandado formula oposicion al recurso de apelacion y
solicita la confirmacion de la Sentencia impugnada.

SEGUNDO.- Con caracter previo al analisis de los términos del debate,
conviene destacar que el recurso de apelacion no puede considerarse como una
reiteracion de la primera instancia, cuyo objeto sea el acto administrativo
impugnado en el proceso, sino como un proceso especial de impugnacion cuyo
objeto es la sentencia. (Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de
1998) No se trata de reabrir el debate sobre la adecuacion juridica del acto
administrativo impugnado sino de revisar la sentencia que se pronuncia sobre
ello, es decir, depurar el resuitado procesal ya obtenido (sentencia de 15 de
noviembre de 1999).

Los respectivos escritos presentados en su dia ante el Ayuntamiento de
Blanes solicitan, en sintesis, que se deje sin efecto el cobro de la cuota fija de la
Tasa por suministro de agua potable regulada en la Ordenanza Fiscal ndmero
310.03, al considerar discriminatorio y contrario al derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola el establecimiento de



diferentes tarifas en funcién de si los usuarios estan o no empadronados en la
Entidad Local. Asimisma, se instaba la devolucion del supuesto exceso cobrado
por dicho motivo durante los dltimos cuatro afos, con los intereses legales
procedentes.

En el recurso de apelacién, se entiende que al amparo de supuesto error
en la valoracion de la prueba, se reiteran los argumentos vertidos en la instancia,
alegando vulneracién del articulo 14 de la Constitucion Espafiola por utilizar el
criterio del empadronamiento para tarificar las cuotas fijas del servicio de
suministro de agua, circunstancia que conlleva la nulidad de pleno derecho de ia
Ordenanza Fiscal nimero 310.03 por aplicacion del articulo 62.2 de Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Ademas, se impugna la Sentencia de instancia en el extremo due
considera. que los recibos en su dia abonados, respecto de los que se solicita la
devolucion parcial, son actos firmes y consentidos.

TERCERO.- El pronunciamiento desestimatorio de la Sentencia impugnada
se basa en las siguientes consideraciones recogidas en su Fundamento Segundo:

“Pues bien sin dejar de considerar que las manifestaciones del Sindic de
Greuges son meras recomendaciones la Ordenanza Fiscal 310.03 gstablece para
el consumo doméstico del agua dos tipos de tarifas en funcion del uso de la
vivienda distinguiendo el uso permanente , habitual y consumo habitual de la
segunda residencia con un uso esporédico e irregular con el objetivo que los
costes fijos sean pagados por igual para las primeras y segundas residencias de
tal manera que repercuta equitativamente los costes fijos y variables entre fodos
los usuarios del servicio . Este sistema no viene mas que aplicar los principios
recogidos en la Directiva 200/60/CE que determina distinguir entre la cuota fija y
el consumo real para favorecer el ahorro del agua ,por contraposicion al sistema
pasado en un consumo minimo que repercute el coste fijo y estructural
juntamente con el agua consumida hasta un volumen determinado de tal forma
que el coste global del servicio en proporcion al volumen de agua consumida es
mayor para quien hace un uso esporéadico o reducido tal es el caso de los que
usan la vivienda de manera esporadica . Esas razones , que especifica de manera
pormenorizada y acerfada el Interventor se funda en un criterio  objetivo ¥y
razonable , distribuyendo la carga tributaria conforme al principio de capacidad
econémica que el art. 24.4 de la Ley 39/1988 de 28 de diciembre regulador de las



Haciendas Locales establece al disponer que "para la determinacién de Ja cuantia
de las tasas podran tenerse en cuenta crterios genéricos de capacidad
econémica de los sujetos obligados a satisfacerlas”. De ahi que no pueda
sostenerse que la diferenciacion entre una cuota que repercute fos gastos fijos y
otra que recoge el consumo real del agua sea discriminatoria pues la repercusion
de los costes que el servicio genera ha de ser equitativa entre todos los usuarios
y asi viene a entenderlo el Sindic de Greuges cuando en su informe de 8 de Julio
de 2011 entiende que con el establecimiento de tarifas diferentes para
empadronados y no empadronados el Ayuntamiento de Blanes intenta hacer
compatible la facturacion del consumo real - estructurado por tramos de consumo
con incremento progresivo de tarifa , de manera que actiie como incentivo del
ahorro-con el reparto equitativo de los costes que genera el suministro y que no
estan vinculados al volumen de agua consumida, repercutidos integramente .
Estos principios - el precio del agua como incentivo al ahorro y lla repercusién
integra de los costes en el usuario final- figuran como mandato a los gestores de
recurso hidricos en la Directiva marco del agua y deben tenerse presente para
valorar el proceso de modificacion de la estructura tarifaria del suministro de agua
que ha utilizado el Ayuntamiento . De hecho la aplicacién compaginada de estos
dos principios es uno de los retos que debe afrontarse en la gestién del agua y no
solo en el ambito local incentivados como no lo es establecer un precio creciente
a los que mas consumen .

En este caso, la diferencia de tarifa esta en el empadronamiento ,no hay,
por tanto, igualdad juridica enire empadronados y no empadronados de ahi que
no pueda hablarse de frato discriminatorio porque no son idénticas las situaciones
de un consumo habitual y regular def agua necesario para la vida propia de la
vivienda habjtual /que un consumo esporadico e irregular propio de una vivienda
turistica o de uso ocasional , estacional en tiempo de vacaciones

Conforme aprecia la constante docirina del Tribunal Constitucional, el
principio de igualdad en la Ley reconocido en el art. 14 CE |, "impone al legislador
el deber de dispensar un mismo fratamiento a quienes se encuentran en
situaciones juridicas iguales, con prohibicién de toda desigualdad que, desde el
punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion
obfetiva y razonable o resulte desproporcionada en relacién con dicha
Justificacion”, S.S.T.C. 134/1996 76/1990, 214/1994 , 117/1998, 46/1999 . EI
citado articulo establece la interdiccion de la desigualdad injustificada o arbitraria;



y que la existencia de frato diferente no es suficiente para admitir la existencia de
lesién del principio de igualdad, siendo preciso ademas, que el trato distinto
carezca de justificacion objetiva y razonable y como se ha visto en el presente
caso los importes de las cuotas fijas de primera y segunda residencia tiene al
objetivo de que los costes fijos sean pagados por igual entre las primeras y
segundas residencias , principio rector que sumado al cuadro de precios por m3
consumido Gnico para fodos los abonados domésticos pretende que el conjunto
de los costes del servicio , fijos y variables sean repercutidos equitativamente
entre todos los usuarios. Consiguientemente se considera ajustada a derecho la
tarifacion del agua establecida en la Ordenanza Fiscal 310.03.” '

CUARTO.- Ciertamente, al respecto de la regulacion contenida en la
Ordenanza Fiscal numero 310.03 del Ayuntamiento de Blanes, ya nos hemos
pronunciado en nuesira Sentencia 790/2014, de 13 de octubre, si bien las
conclusiones que de ella se exiraen no son las postuladas por la parte aqui
apelante. Y es gue, con independencia de la valoracion juridica que mereciere
una regulacién que utilizara el empadronamiento como criterio clasificador de las
diferentes cuotas a abonar, es lo cierto que la Ordenanza cuestionada no se
articula sobre dicha distincién.

Efectivamente, se introducen bonificaciones en el pago de las cuctas fijas
del servicio de suministro de agua, pero se hace en funcion del tipo de vivienda
que recibe el recurso, que puede ser una vivienda principal (habitual) o no
- principal {(secundaria o vacia). La finalidad de tal distincion es la distribucion de fos
costes fijos que conlleva el suministro con independencia del nivel de consumo de
agua de los usuarios, precisamente para que se contribuya equitativamente al
sostenimiento de los gastos indispensables para el funcionamiento del servicio. Lo
anterior es cuestion diferente del empadronamiento, como lo pone de manifiesto
el hecho de que sea perfectamente posible que una persona empadronada sea
propietaria de diversos inmuebles, uno de ellos destinado a vivienda habitual con
derecho a bonificacion y otros no. Por tanto, la supuesta discriminacién alegada,
que no es tal, no se fundamenta en el hecho de estar o no empadronado.

Como ya dijimos en la precitada Sentencia 790/14, cuyos fundamentos
transcribimos aqui y hacemos nuestros:

«SEGUNDO: Examinadas las alegaciones de las partes Y la
documentacion gue obra en autos no se avidencia por la Sala que los preceptos
de la. Ordenanza introduzcan el criterio de empadronamiento, ni tampoco el de



residencia habitual, porque aunque efectivamente para la cuota fija mas baja se
utiliza la expresion de uso doméstico “permanente y regular’, indicando que la
cantidad de metros de consumo mensual establecido tiende a ser el uso habitual
de abonados que habitan de forma permanente en el domicilio que se suministra,
sin embargo, lo que realmente se establece es un importe en funcion de los m3
consumidos, es decir si aun cuando no concurriera aquella permanencia el
consumo fuera el indicado, la cuota seria la alli establecida.

igual se prevé respecto al alcantarillado, porque aunque se establece la
tarifa mas baja por “uso doméstico permanente y regular”, dada la relacion entre
una tasa y otra, el concepto ha de referirse no a la ocupacidbn mas o menos

permanente sino al consumo efectivo.

Tampoco se aprecia que el criterio de tarifas fijas crecientes por menor
consumo sea, por si, contrario al principio de gestién eficaz y preservacion del
agua, por cuanto la ordenanza establece también unas tarifas variables crecientes

por consumo.

Por otra parte, y en relacion a lo alegado por el abogado del Ayuntamiento,
ocurre que no nos encontramos ante un tipo de uso diferenciado que permitiria un
trato diferenciador, sino ante un Unico tipo de uso, que es el domestico.

La cuestidn se centra en el sistema de reparto de costes.

Se ha de partir de la base de que las tasas han de tender a cubrir el coste
del servicio o de la actividad gue constituya el hecho imponible, conforme al art. 7
de la Ley 8/1989, de 13 de abril, y en similar sentido el art 24-2. parrafo primero
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por R.D. Ley 2/2004, dispone que “En general, y con arreglo a lo previsto en ef
parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion de un servicio ¢ la
realizacion de una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad que se trate o, en su defecto, del vafor de la
prestacién recibida.”

E} coste real tomado en su conjunto implica que para la determinacion de
su importe se tomen en consideracion los costes directos e indirectos, incluidos
los de caracter financiero y de amortizacion, y los necesarios para garantizar el
mantenimiento y desarrolle razonable del servicio, como establece el parrafo
segundo del citado articulo, en los cuales habran de participar todos los usuarios



pues se atiende a la disponibilidad de un uso efectivo y esta disponibilidad
constituye la prestacion.

La cuestion es la distribucion de estos costes y por tanto la correccidn de
las cuotas mensuales fijas y sus tarifas correspondientes.

La Ordenanza distingue entre las cuotas mensuales fijas y las cuotas por
consumo. Respecto a las primeras se establece una tarifa decreciente en funcion
del momento del consumo. Para las segundas se establece una tarifa creciente en
funcion del aumento del consumo.

En el informe de la Intervencidn del Ayuntamiento, obrante a los folios 1 a
5, se hace constar que el suministro de agua comporta un conjunto de costes
ligados a la construccién, el funcionamiento, y la renovacion de las
infraestructuras, necesarias para comercializar, tratar y distribuir el agua, que son
fijos y que superan el 80% del coste repercutido, y del Estudio de costes-
rendimientos que acompafia tal informe se observa que, efectivamente, los
costes cargados por diversas entidades son de tal naturaleza: contrato por
trabajos de captacion, tratamiento y distribucién, pozos, canon por diversos

conceptos, ete.

La distribucion de los costes fijos, a salvo de circunstancias especiales que
aqui no constan, habria de ser igual para los mayores y menores consumidores,
pues respecto a estos segundos ya se ha dicho que el gasto atiende a la
disponibilidad del uso, es decir con independencia del consumo de agua que se

pudiera realizar.

Ahora bien, como para distribuir los costes fijos la Ordenanza toma por
referencia el consumo de agua, es acertada la abservacion del abogado del
Ayuntamiento de que a mayor consumo mas es la participacion en los costes fijos,
lo que refleja también el informe de la Intervencién al expresar que es indiscutible
que el consumo regular absorbe mayor cantidad de costes fijos.

En consecuencia, el incremento de la tarifa dirigida a pagar tales costes
fjos aparece como una medida correctora de tal resultado, que opera
compensando esta mayor participacion en los costes fijos que sufren los mayores
consumidores, y que por tanto no es una diferencia de trato arificioso o
injustificada en el criterio objetivo y razonable - STS de 12 de julio de 2008, rec.



cas. 3F26/2001- por cuanto tiende a que la distribucién de los costes fijos sea
igual entre todos los consumidores, que es |o procedente segln se ha se ha

dicho. »

| as consideraciones anteriormente resefiadas sobre el Informe de la
Intervencién del Ayuntamiento son asimismo aplicables al Informe de la
intervencion 25/2013, de 19 de marzo, que obra al folio 15 del expediente
administrativo.

En definitiva, las alegaciones de la parte apelante no pueden prosperar,
debiendo desestimarse integramente el recurso de apelacion.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 138.2 de la Ley 29/1998
reguladora de esta Jurisdiccion, las costas procesales se impondran al recurrente
en la segunda instancia si se desestima totalmente el recurso, salvo que el érgano
jurisdiccional, razonandolo  debidamente, aprecie la concurrencia de
circunstancias que justifiquen su no imposicién. Se recoge de esta forma el
principio del vencimiento mitigado, que aqui debe conducir a la no imposicién de
costas visto que la singularidad de la cuestion debatida veda estimar que se halle
ausente la iusta causa litigandi en la apelante, "serias dudas de hecho © de
derecho”, teniendo en cuenta la jurisprudencia recaida en casos similares para
apreciar a estos efectos que el caso era juridicamente dudoso, tal como sefiala el
articulo 394.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Por lo expuesto, en nombre de S.M. el Rey y en el ejercicio de la potestad
que, emanada del pueblo espafiol, nos confiere la Constitucion

FALLAMOS

PRIMERO.- DESESTIMAMOS el recurso de apelacién interpuesto contra la
Sentencia nimero 466/2014, de 31 de octubre, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo ntimero 3 de Gerona en el marco del recurso
contencioso-administrativo 5/2013, QUE SE CONFIRMA EN VIRTUD DE LOS

FUNDAMENTOS DE ESTA RESOLUCION.

SEGUNDO.- NO EFECTUAMOS pronunciamiento impositivo de las costas
procesales causadas en ambas instancias.



Notifiquese la presente sentencia a las partes comparecidas en el rollo de
apelacion, con indicacion de que contra la misma no cabe recurso alguno, librese
certificacién de la misma y remitase juntamente con los autos originales al
Juzgado de procedencia, acusando el oportuno recibo.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio literal al rollo
principal de la apelacion, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

E/

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el lImo.
Sr. Magistrado Ponente que en la misma se expresa, hallandose celebrando
audiencia pUblica en el mismo dia de su fecha. Doy fe.
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